Relatorio de Auditoria
Anual de Contas
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Processo: 23372000243201348

Municipio: Goiania - GO

Relatorio n®: 201305868

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
GOIAS

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/GO,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n° 201305868, e
consoante o estabelecido na Sec¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pelo Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de
Goids.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 26/04/2013 a
23/05/2013, por meio de testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
unidade auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servico
Publico Federal. Nenhuma restricao foi imposta a realizacao dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e respectivos
conteuddos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-119/2012 e 124/2012.

Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-124/2012, e em face dos
exames realizados, efetuamos as seguintes andlises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, considerou-se as
seguintes questdes de auditoria:
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(i) A unidade jurisdicionada elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas
normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de referéncia?

(i) As pecas contemplam os formatos e contetidos obrigatdrios nos termos da
DN TCU n° 119/2012, da DN TCU n° 124/2012 e da Portaria-TCU n°® 150/2012?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise censitdria dos itens que
compdem o Relatério de Gestao e as pecas complementares.

A partir dos exames referentes ao Processo n® 23372.000243/2013-48, concluiu-se que a
Unidade elaborou as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da
Unido para o exercicio de 2012, contemplando os formatos e contetidos obrigatorios nos
termos da DN TCU n° 119/2012 e 124/2012 e da Portaria-TCU n°® 150/2012.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Verificamos que o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Goids
procedeu a regular gestdo dos seus Programas/Ac¢des de Governo, com o atingimento
dos resultados fisicos e financeiros para os Programas Tematicos em acordo com os
quadros a seguir:

Metas Fisicas Realizadas

Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia de Goias - Gestao 2012

Programa 2030 - Educacao Basica

Meta Fisi
Agio eta Fisica Atos e Fatos que
Unid. Previsio | Execugdo PE::((:‘;/I‘, ) prejudicaram o desempenho
20RJ - Apoio a Pessoa 270 510 188,9% | Néo se aplica

Capacitago e Formaggo | Denefivlda

Inicial e Continuada de
Professores, Profissionais,
Funcionarios e Gestores
para a Educacao Basica

Programa 2031 — Educacao Profissional e Tecnolégica

20RG - Expanséo e Vaga 4.351 4.614 106,0% | Néo se aplica

Reestruturagdo da Rede ‘;'Iﬁggg;
Federal de Educacao
Profissional e Tecnol6gica
20RL - Funcionamento das Aluno 15.350 12.129 79,0% | adequagao qas matrizes de
Instituicies Federais de | Meteuiade guunri%sng;gmtgg;pus
Eglcjgsézci)czroﬂsswnal e Aguas Lindas
2994 - Assisténcia ao A'}JT% 15.000 | 31.179 | 207,9% | Néose aplica
Educando da Educacio assisido
Profissional
6358 - Capacitagéo de Pessoa 120 175 | 145,8% | Néo se aplica
capacitada

Recursos Humanos da
Educagao Profissional
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Programa 0089 - Previdéncia de Ativos e Pensionistas da Unido

0181 - Pagamento de
Aposentadorias e Pensdes

ndo
informado

ndo
informado

nao
informado

ndo se
aplica

néo apurado

Programa 2109 - Pro

rama de Gestao e Manutengao do Min

istério da Educagao

00ID - Contribuigéo ao ' nao ' nao . nao néq se | n&o apurado

Conselho Nacional das informado informado | informado | aplica

Instituicbes da Rede

Federal de Educacao

Profissional, Cientifica e

Tecnoldgica - CONIF

09HB - Contribuigéo da ' nao ' nao . nao néq se | n&o apurado

Unido, de suas Autarquias informado | informado | informado | aplica

e Fundacdes para o

Custeio do Regime de

Previdéncia dos Servidores

Publicos Federais

2004 - Assisténcia Médica 5 Pe??ad 1.579 2.575 | 163,1% | ndo se aplica

e Odontoldgica aos eneliciaca

Servidores, Empregados e

seus Dependentes

2010 - Assisténcia Preé- Cria(rjw%a 182 234 128,6% | ndo se aplica

Escolar aos Dependentes atendida

dos Servidores e

Empregados

2011 - Auxilio-Transporte BSer}{id,O(fj 591 649 | 109,8% | nao se aplica

aos Servidores e eneficiado

Empregados

2012 - Auxilio-Alimentagéo Ser¥i<1_°f 1.086 1.650 | 151,9% | néo se aplica

aos Servidores e Beneficiado

Empregados

20CW - Assisténcia Médica | _Servidor 448 0 0,0% | ndo realizago de exames no

aos Servidores e Beneficiado exercicio

Empregados - Exames

Periodicos

20TP - Pagamento de ~ néo ~ néo ~ néo nao se | ndo apurado

Pessoal Ativo da Unigo informado informado | informado aplica

4572 - Capacitagéo de Sewidor 900 1.645 | 182,8% | ndo se aplica
Capacitado

Servidores Publicos
Federais em Processo de
Qualificagéo e
Requalificacdo

Metas Financeiras Realizadas

Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Goias - Gestao 2012

Programa 2030 - Educacao Basica

Dinheiro publico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br




Meta Financeira

Atos e Fatos que

Acao rejudicaram o
¢ Previséo (RS) | Execugéo (RS) | = """ pdejsempenho
20RJ - Apoio a Capacitagao e 180.214,00 390.115,28 | 216,5% | ndo se aplica

Formacao Inicial e Continuada de
Professores, Profissionais,
Funcionarios e Gestores para a
Educacéo Basica

Programa 2031 - Educagao

Profissional e Tecnolo

ica

20RG - Expansao e 9.200.000,00 |  7.200.000,00 78,3% | ndo se aplica - metas
Reestruturagdo da Rede Federal fisicas superadas

de Educacgao Profissional e

Tecnoldgica

20RL - Funcionamento das 43.639.192,00 | 43.551.886,10 99,8% | adequagéo das matrizes

Instituigdes Federais de
Educacao Profissional e

de cursos e adiamento do
funcionamento do
Campus Aguas Lindas

Tecnoldgica

2994 - Assisténcia ao Educando 3.884.267,00| 3.845.660,30 99,0% | ndo se aplica - metas

da Educacéo Profissional fisicas superadas

6358 - Capacitagéo de Recursos 205.200,00 160.781,76 78,4% | ndo se aplica - metas

Humanos da Educacéo
Profissional

fisicas superadas

Programa 0089 - Previdéncia de Ativos e Pensionistas da Unido

0181 - Pagamento  de

Aposentadorias e Pensdes

ndo informado

néo se
aplica

n&o informado

néo apurado

Programa 2109 - Programa

de Gestao e Manutengao do Ministério da Educagao

00ID - Contribuicdo ao Conselho
Nacional das Instituigdes da Rede
Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e
Tecnolégica - CONIF

ndo informado

nao se
aplica

nao informado

n&o apurado

09HB - Contribuigéo da Uniao, de
suas Autarquias e Fundagdes
para o Custeio do Regime de
Previdéncia dos Servidores
Publicos Federais

ndo informado

nao se
aplica

nao informado

n&o apurado

2004 - Assisténcia Médica e
Odontoldgica aos Servidores,
Empregados e seus Dependentes

1.800.000,00

2.265.350,49 |  125,9%

néo se aplica

2010 - Assisténcia Pré-Escolar
aos Dependentes dos Servidores
e Empregados

162.000,00

205.788,98 |  127,0%

néo se aplica

2011 - Auxilio-Transporte aos
Servidores e Empregados

1.092.000,00

1.125.756,70 |  103,1%

néo se aplica
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2012 - Auxilio-Alimentacéo aos 3.960.000,00 | 4.970.551,07 125,5% | néo se aplica
Servidores e Empregados

20CW - Assisténcia Médica aos 80.653,00 0,00 0,0% | néo realizago de exames no
Servidores e Empregados - exercicio
Exames Periodicos

20TP - Pagamento de Pessoal ndo informado nao informado ndose | nao apurado
Ativo da Unido aplica

4572 - Capacitagéo de Servidores | 1.070.500,00 | 1.444.91449 | 135,0% | néo se aplica
Publicos Federais em Processo
de Qualificagéo e Requalificagéo

O ndo atingimento das metas fisicas previstas se deu em apenas 2 das 11 acdes de
programas temdticos para as quais houve a devida apuragdo, com a apresentacao das
justificativas pertinentes pela UJ no Relatério de Gestdo, conforme resumo nos quadros
ora apresentados.

A Lei Orcamentdria Anual vigente ndo prevé metas fisicas para 4 das 17 Acdes de
Programas Tematicos executados pela Unidade em 2012, referentes as Acdes
0089.0181, 2109.00ID, 2109.09HB, e 2109.20TP.

Ressaltamos o bom desempenho da Unidade no atingimento das metas relativas as
Acdes 20RJ, 20GR, 2994 e 6358, alcangado pela UJ mediante a execucdo de projetos, o
inicio de funcionamento dos Campi Aparecida de Goiania e Cidade de Goids, e a
implantacao de politicas de assisténcia ao educando, dentre outras realizacoes.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Pessoal Instituidos pela UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se, como
questdo de auditoria, se os indicadores da unidade jurisdicionada atendem aos seguintes
critérios:

(i) Completude (capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a
situacdo que a UJ pretende medir e de refletir os resultados das intervencoes
efetuadas na gestao);

(i1)) Comparabilidade (capacidade de proporcionar medicdo da situacdo
pretendida ao longo do tempo, por intermédio de séries histdricas);

(ii1)) Confiabilidade (confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o
calculo do indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para
a coleta, processamento e divulgacdo € transparente e reaplicdvel por outros
agentes, internos ou externos a unidade);

(iv) Acessibilidade (facilidade de obtencdo dos dados, elaboragdo do indicador e
de compreensao dos resultados pelo publico em geral);

(v) Economicidade (razoabilidade dos custos de obtencdo do indicador em
relac@o aos beneficios para a melhoria da gestao da unidade).
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A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise dos indicadores apresentados
no Relatério de Gestdo 2012.

Foram analisados 4 dos 9 indicadores utilizados pelo IFG - Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Goids e apresentados no Relatério de Gestdao 2012,
relacionados no quadro a seguir, os quais foram considerados adequados quanto aos
critérios de ‘“‘completude”, ‘“comparabilidade”, “confiabilidade”, ‘“acessibilidade” e
“economicidade”, sendo mensuraveis e uteis para a tomada de decisdes gerenciais na
Unidade.

Avaliacao dos Indicadores Utilizados pelo IFG — Gestao 2012

INDICADOR ANALISE
i’:zmg(;‘; Area de Gestdo| Descrigdo do Indicador | Férmula de calculo C(:lepele' C;:?dgj:' ;ﬁ:;':; Sﬁﬁiﬂ;ﬁg?dn;;
Relacao |Gestdo Relag&o entre 0 niamero|(nimero de Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
candidato Académica |de candidatos inscritos candidatos inscritos)
porvaga e 0 numero de vagas divido pelo (nimero
] ofertadas. de vagas ofertadas)
Indice de Gestao Calculo do percentual |(Somatério dos Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
eficiéncia |Académica (de concluséo dos concluintes x 100%)
academica alunos (matriculas) nos (dividido por (Alunos
cursos com previsdo de lem SituagOes de
término no periodo. Evadidos,
Desligados e
Concluintes)
indice de (Gestéo Matriculas em situagdo |(somatorio das Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
retengao Académica |ativa (“em curso’) matriculas em curso,
do fluxo mesmo apos adata  (concluidas e demais
escolar prevista para término do situacdes finais no
curso (data final do ciclomés posterior ao final
de matricula). do ciclo de matricula)
dividido por (total de
alunos matriculados)
Gastos |Gestdo Relagao entre os gastos (total de Gastos Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
Correntes |Administra-  correntes no exercicio e |Correntes dividido
por —tiva a quantidade de alunos pelo niimero de
Aluno matriculados matriculas)

Fonte: Relatorio de Gestdo 2012 — IFG e andlise de auditoria.
Quanto aos indicadores relacionados, detalhamos as andlises efetuadas a seguir:

- Relacdo candidato por vaga — demonstra a quantidade de inscricdes por vagas
ofertadas, representando, portanto, uma importante informagao acerca da demanda pelos
cursos avaliados e da concorréncia pelas vagas. Dessa forma, quando o Relatério de
Gestdo informa, por exemplo, 15,86 candidatos por vaga no Campus Goiania, isso
indica que, para cada vaga ofertada existe, em média, 15,86 inscritos, ou seja, ha uma
quantidade de interessados 15,86 vezes maior que a oferta da Instituicdo.

- Indice de eficiéncia académica - indica o percentual de alunos concluintes dos cursos
em relacdo as quantidades totais de alunos do mesmo ciclo, incluindo aqueles que
evadiram ou se desligaram, representando, como sua denominagdo apropriadamente
informa, o quanto a Unidade demonstrou eficiéncia na efetiva formacao dos alunos, em

2
. . L1 1e . ‘o .
Dinheiro piiblico é da sua conta \@ www.portaldatransparencia.gov.br




termos quantitativos. Representa, portanto, um importante indicador académico para
alerta acerca da existéncia de problemas a serem identificados e que causem
quantidades excessivas de alunos evadidos ou desligados. Assim, quando o Relatério de
Gestdo informa um Indice de Eficiéncia Académica de 48,1%, isso quer dizer que
apenas 48,1% dos alunos que deveriam concluir seus cursos o fizeram no periodo
avaliado.

- Indice de retencao do fluxo escolar — em resumo, o indice em questdo informa o
percentual, para determinado periodo avaliado e em relagdo ao total de matriculados,
dos alunos que permanecem nos cursos ou somente se formam apds o término do
periodo em questdo. Ou seja, o indice aponta a por¢do dos alunos matriculados que
atrasam a conclusdo dos cursos por motivos diversos, representando, em dependéncia
do valor percentual dentro do contexto histérico, um alerta para possiveis problemas
relacionados a serem abordados pela Unidade.

- Gastos correntes por aluno — em resumo, o indice representa o gasto médio da
Institui¢do por aluno matriculado, representando importante parametro para mensuragao
do custo do investimento em fun¢do da quantidade de alunos atendidos.

Considerando que na Lei n° 12.593/2012 os indicadores sdo exigidos apenas para os
programas tematicos, e considerando ainda que nao ha definicdo quanto ao Gerente do
Programa e Coordenador da Ac¢do (agentes no modelo de gestao do PPA 2008-2011 e
que determinavam se a Unidade era ou ndo responsdvel pelo programa ou acdo), a
avaliacdo do item 4 do anexo IV da DN 124/2012 restou prejudicada. Dessa forma, o
controle interno se abstém de emitir opinido sobre o item 4 na gestao 2012.

Quanto a indicadores gerenciais especificos para mensuragao de parametros
relacionados 2 Area de Pessoal da Unidade, temos que o item 6.1.8 do Relatério de
Gestdo informa encontrar-se em fase de implantagdo a utilizagdo de indicadores
gerenciais sobre recursos humanos. O mesmo item menciona a existéncia de um
indicador de desempenho funcional, o qual, contudo, € individual e calculado para cada
um dos 1080 servidores da Unidade, sem que haja um indicador geral consolidando
esses dados, a exemplo de um indicador médio de desempenho da Unidade como um
todo.

2.4 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, considerou-se as
seguintes questdes de auditoria:

(i) Existe independéncia de instincias (segregacdo de fungdes) entre aquele que
reconhece direito a ser pago e o que promove o pagamento efetivo de despesas
relacionadas a drea de pessoal?

(i) Existe processo para a identificacdo das necessidades e promog¢do de
treinamento da equipe de RH na legislacdo de pessoal atualizada (normas e
orientagdes de 6rgdos centrais) e decisdes do STF, STJ e TCU na érea de
pessoal?

(ii1) O processo de reconhecimento de determinado direito na area de pessoal
busca e menciona o devido embasamento legal, normativo ou judicial que
fundamentaram a concessao do direito?
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(iv) O processo de reconhecimento de determinado direito na area de pessoal é
acompanhado pela alta administracdo e se submete ao prévio pronunciamento da
area juridica da instituicdo?

(v) Existe processo para verificacdo periddica de possivel acumulacdo indevida
de cargos, empregos e funcdes publicas dos servidores estatutdrios da
institui¢ao?

(vi) No caso de servidores que devem cumprir jornada de trabalho na instituicao,
existe processo de controle efetivo de cumprimento da jornada de trabalho
exigida?

(vil) S3o realizadas auditorias internas sistemdticas para verificagcdo de
conformidade no pagamento de direitos na drea de pessoal?

(viii) Existe processo para acompanhamento sistemdtico de decisdes judiciais
concessivas de direito na drea de pessoal?

(ix) Existe processo para acompanhamento sistematico da legislacao de pessoal
atualizada, bem como de orientagcdes normativas de 6rgaos centrais?

(x) Existe processo interno sistemdtico para identificacdo e correcdo de
irregularidades detectadas na concessao de direitos na drea de pessoal?

(xi) A gestdo de pessoas possui processos de trabalho que buscam a
adequabilidade da forca de trabalho da unidade frente as suas atribuicdes?

(xii) O(s) setor(es) responsavel(eis) observou(aram) a legislacdo aplicavel a
remuneracao, cessdo e requisi¢do de pessoal?

(xii1) Os registros pertinentes no sistema contdbil e nos sistemas corporativos
obrigatérios (foco no SIAPE) estdo sendo lancados de forma tempestiva e
possuem qualidade suficiente ao nivel de sensibilidade inerente ao assunto?

(xiv) O(s) setor(es) responsdvel(eis) observou (aram) a legislacdo aplicdvel a
admissdo de pessoal, concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes?

(xv) Os registros pertinentes no sistema contdbil e nos sistemas corporativos
obrigatérios (foco no SISAC) estdo sendo lancados de forma tempestiva e
possuem qualidade suficiente ao nivel de sensibilidade inerente ao assunto?

A metodologia da equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item. Quanto a forca
de trabalho, foi realizada a confirmag¢do das informacdes prestadas no Relatério de
Gestdo da Unidade com a subsequente andlise. Quanto a remuneragdo de pessoal
estatutdrio (ativos,inativos e pensionistas), foi realizada uma andlise censitaria no
SIAPE a partir de ocorréncias pré-estabelecidas (cruzamento entre os registros no
SIAPE e a legislacdo de pessoal das unidades); essas ocorréncias foram verificadas
junto ao gestor durante a gestdo de 2012. Quanto aos registros no sistema corporativo,
foi realizada uma andlise censitdria de todos os registros de admissdo, aposentadoria,
reforma ou pensdo no SISAC. Para avaliar os controles internos administrativos da
gestdao de Pessoas foram aplicados testes de observancia e substantivos, bem como
utilizamos as seguintes técnicas de auditoria: indagagdo escrita, entrevista, andlise de
registros e documentos e observacdo das atividades e condicodes. Esta avaliagdo buscou
contemplar a observacdo a legislagdo sobre admissdo, remuneracao, cessao e requisi¢ao
de pessoal, bem como a concessdo de aposentadorias e pensdes, considerando os
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elementos do sistema de controles internos administrativos da unidade de recursos
humanos.

Forca de Trabalho

Com base nas informacdes extraidas do Relatério de Gestao de 2012, verificou-se que o
quadro de pessoal do IFG estava assim constituido, no final do exercicio de 2012:

Tipologias dos Cargos Lotacao | Ingressos Egres
Efetiva em 2012 sos
em
2012
1. Provimento de cargo efetivo 1388 346 17
1.2.1 Servidor de carreira vinculada ao 6rgao 1382 344 16
1.4 Servidores Cedidos ou em Licenca 16 - -
1.4.2 Removidos 19 - -
2.2 Grupo Dire¢do e Assessoramento Superior 66 17 10
2.2.1 Servidor de carreira vinculada ao 6rgao 65 17 8
2.3 Funcoes gratificadas 171 87 68
2.3.1. Servidor de carreira vinculada ao 6rgio 167 86 67

Fonte: Relatorio de Gestio IFG 2012

O Quadro A.6.4 do Relatério de Gestao 2012 do IFG relaciona, ainda, a quantidade de
servidores por faixa etdria e tipologia do cargo.

Remuneracio de pessoal a luz da legislacao e Sistema Contabil (SIAPE/SIAFT)

Para verificagdo da conformidade dos pagamentos e da concessdo de aposentadoria,
reforma e pensao, foram realizadas as seguintes andlises a partir do Acompanhamento
Permanente da Gestao durante 2012:

Descrigdo da ocorréncia

Quantidade de servidores
relacionados
Quantidade de ocorréncias acatadas
totalmente pelo gestor
Quantidade de ocorréncias
aguardando providéncias do gestor
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Ocorréncia 01 - servidores com desconto de faltas ao servi¢o na folha, sem o 1 1 0
respectivo registro no cadastro

Ocorréncia 8a — servidores com parcela de devolucdo ao erdrio interrompida ou 37 36 1
prazo e/ou valor alterados

Ocorréncia 32 - servidores que percebem auxilio-alimentacao em duplicidade 1 1 0

Ocorréncia 40 — servidores com devolu¢do do adiantamento de férias nos 11 11 0
altimos 5 anos, em valor inferior ao recebido

Ocorréncia 49 - servidores que recebem assisténcia pré-escolar fora do médulo 4 4 0
de dependentes.

Ocorréncia 52 - instituidores de pensdo sem pensionista ou com pensionista 2 2 0
excluido.
Ocorréncia 55 - pagamento de grat. natalina/13 salario (nov-2011), com base de 4 4 0

célculo acrescida de valor superior a 30% em relag@o ao considerado para o
célculo da antecipag@o da grat. natalina/13 saldrio.

Ocorréncia 56 - rubricas com valor informado, seq. 1 a 5, no més de novembro, 4 4 0
incidindo para o célculo da grat.natalina/13 salario.

Ocorréncia 66 - servidores aposentados pela ec 41 ou posteriormente com 4 0 4
valor do vb informado.

Em relac@o ao cadastramento dos atos de pessoal no SISAC, temos que os registros em
questdo estdo atrasados em relacdo ao que exigem as normas a respeito (IN/TCU n°
55/2007), o que foi justificado pela Unidade com base no excesso de atividades
decorrentes da expansdo da Instituicdo, rotatividade de servidores efetivos e contratos
de professores substitutos e o nimero insuficiente de servidores para operacionalizar o
processo, fato que € reincidente em relacdo a exercicios anteriores. O quadro a seguir
demonstra os quantitativos relacionados a desconformidade em questdo.

Quantidade de atos de admisséo,
concessao de aposentadoria, |Quantidade de atos cujo prazo do art.7° da

reforma e pensao emitidos em IN 55 foi atendido.
2012.
683 0

Fonte: Extragbdes do sistema SISAC e Relatério de Gestao IFG 2012

Controles Internos Administrativos:

A segregacdo de fungdes € principio de controle interno administrativo insculpido na
Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 6 de abril de 2001. Este principio constitui um dos
principais mecanismos de controle interno das organizagdes e significa dizer que se
deve fazer com que os individuos ndo realizem func¢des incompativeis. Do ponto de
vista de controle, funcdes sdo consideradas incompativeis quando € possivel que um
individuo cometa um erro ou fraude e esteja em posi¢cdo que lhe permita esconder o erro
ou a fraude no curso normal de suas atribuicdes (BOYNTON et alli, 2002).

Das andlises realizadas, ndo verificamos a ocorréncia da auséncia de independéncia de
instancias (segregacdo de funcdes) na Unidade, com excecdo de caso especifico e de
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pouca relevancia, relativo a emissao de parecer juridico acerca de determinada aquisicao
pelo préprio solicitante do servi¢o, em reincidéncia a recomendagdo da CGU efetuada
por meio de Nota de Auditoria na Auditoria Anual de Contas relativa ao exercicio de
2011.

Diante da complexidade da legislagdo de pessoal, a identificacdo das necessidades e a
consequente promocao de treinamento da equipe de RH na citada legislacao fortalecem
o ambiente de controle da Unidade. Da andlise realizada, em relagdo aos processos para
a identificacdo das necessidades e promog¢ao de treinamento, temos que o IFG tem
oficializado contratos de capacitacdo a fim de atender as suas demandas, que mostram-
se crescentes em vista do crescimento da forga de trabalho e da implantacdo de novos
campi. A identificacdo das caréncias dos servidores em relacdo a treinamentos &
também efetuada, ainda que indiretamente, por meio da andlise dos indicadores
individuais de desempenho funcional, obtidos pela UJ mediante a aplicacdo de
questiondrios aos servidores e chefes de setores.

Apesar de complexa, a legislagdo de pessoal deve embasar a concessdo de direitos, em
atendimento ao principio da legalidade. Neste quesito, verificamos que a unidade tem
motivado as concessdes, apresentando o devido embasamento legal, normativo ou
judicial que fundamentaram essas concessoes.

Ressaltamos que a Unidade ndo adota rotinas de verificacdo periddica de possivel
acumulacao indevida de cargos, empregos e fungdes publicas dos servidores estatutarios
da institui¢cdo, tendo informado apenas acerca da elaboracdo de um Manual de Normas e
Diretrizes de Acumulacdo de Cargos. A fim de cumprir determinagdo do TCU a
respeito, temos ainda que a Unidade solicitou a Superintendéncia do Trabalho e
Emprego em Goids a liberacdo de acesso ao Sistema RAIS, visando o cruzamento de
dados referentes a acumulacdo de cargos por servidores do Instituto Federal.

O controle de assiduidade e pontualidade dos servidores, segundo art. 6° do Decreto n°
1.590/1995, poderd ser exercido mediante controle mecanicos, controle eletrobnico ou
folha de ponto. Constatamos, a partir dos testes de auditoria, que o cumprimento da
jornada de trabalho € controlado por meio de folha de ponto.

A existéncia de um processo para acompanhamento sistemdtico da legislacdo atualizada
¢ fundamental para a Area de Recursos Humanos, € os testes mostraram que a Unidade
dispde deste acompanhamento, efetuado por meio do Sistema Datalegis (repositério de
toda a legislacdo federal), sendo executada ainda uma rotina didria de consulta e
acompanhamento ao Didrio Oficial da Unido, a fim de verificar as publicacdes do
Ministério da Educacdo e do IFG. O Setor de Cadastro e Pagamentos € responsavel por
uma rotina de verificacdo, por amostragem, dos pagamentos langados no SIAPE.

Portanto, em vista dos exames realizados, e conforme o exposto, verificamos o seguinte
resultado em relacdo as questdes de auditoria adotadas:

Totalmente | Parcialmente Nao

Questdo de Auditoria Atendida | Atendida | Atendida

(i) Existe independéncia de instancias (segregacéo de X
fungdes) entre aquele que reconhece direito a ser pago e o
que promove o0 pagamento efetivo de despesas relacionadas
a area de pessoal?

2
. . L1 1e . ‘o .
Dinheiro piiblico é da sua conta \& www.portaldatransparencia.gov.br

11



(i) Existe processo para a identificagéo das necessidades e
promogao de treinamento da equipe de RH na legislagéo de
pessoal atualizada (normas e orientagdes de 6rgéos
centrais) e decisdes do STF, STJ e TCU na area de
pessoal?

(iif) O processo de reconhecimento de determinado direito
na area de pessoal busca e menciona o devido
embasamento legal, normativo ou judicial que
fundamentaram a concessao do direito?

(iv) O processo de reconhecimento de determinado direito
na area de pessoal € acompanhado pela alta administra¢do
e se submete ao prévio pronunciamento da area juridica da
instituicao?

(v) Existe processo para verificagao periddica de possivel
acumulagao indevida de cargos, empregos e fungdes
publicas dos servidores estatutarios da instituicao?

(vi) No caso de servidores que devem cumprir jornada de
trabalho na institui¢do, existe processo de controle efetivo de
cumprimento da jornada de trabalho exigida?

(vii) Sao realizadas auditorias internas sistematicas para
verificagéo de conformidade no pagamento de direitos na
area de pessoal?

(viii) Existe processo para acompanhamento sistematico de
decisdes judiciais concessivas de direito na area de
pessoal?

(ix) Existe processo para acompanhamento sistematico da
legislacdo de pessoal atualizada, bem como de orientagbes
normativas de 6rgdos centrais?

(x) Existe processo interno sistematico para identificagao e
correcdo de irregularidades detectadas na concessao de
direitos na area de pessoal?

(xi) A gestdo de pessoas possui processos de trabalho que
buscam a adequabilidade da forga de trabalho da unidade
frente as suas atribuicbes?

(xii) O(s) setor(es) responsavel(eis) observou(aram) a
legislagao aplicavel a remuneragao, cessao e requisigao de
pessoal?

(xiii) Os registros pertinentes no sistema contabil e nos
sistemas corporativos obrigatorios (foco no SIAPE) estéo
sendo langados de forma tempestiva e possuem qualidade
suficiente ao nivel de sensibilidade inerente ao assunto?

(xiv) O(s) setor(es) responsavel(eis) observou (aram) a
legislagao aplicavel a admissédo de pessoal, concesséo de
aposentadorias, reformas e pensdes?

(xv) Os registros pertinentes no sistema contabil e nos
sistemas corporativos obrigatorios (foco no SISAC) estdo
sendo langados de forma tempestiva e possuem qualidade
suficiente ao nivel de sensibilidade inerente ao assunto?

2.5 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Orcamentaria

Dinheiro publico é da sua conta \m__)
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A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se as
seguintes questoes de auditoria:

(i) Houve passivos assumidos pela UJ sem prévia previsdo or¢camentdria de
créditos ou de recursos?

(i1) Quais os esforcos dispendidos pela UJ para minimizar ou evitar a ocorréncia
de passivos nessas condi¢des?

(ii1) Estao definidos em normativos internos os responsdveis pelo tratamento dos
passivos sem prévia dotacdo orcamentdria?

(iv) Existe avaliac@o de risco para os passivos contingentes em funcdo da série
histérica ou outro processo?

(v) Sdo adotadas medidas compativeis com os riscos identificados (estrutura
pessoal e fisica da conformidade dos registros de gestdo)?

(vi) O Reconhecimento de Passivos por Insuficiéncia de Créditos esta registrado
conforme a legislacdo vigente (NT STN 2.309/2007)?

(vii) Existem indicadores que possibilitem o gestor identificar fragilidades no
processo?

(viii) O gestor atua no atendimento das determinacdes e recomendagdes
anteriores?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avalia¢do, utilizando o SIAFI
gerencial, da movimentagao de todas as contas do Passivo que se relacionam a passivos
assumidos pela UJ sem prévia previsao orcamentdria de créditos ou de recursos.

Nao foi encontrado nenhum valor registrado nas contas contdbeis pertinentes. Do
mesmo modo, sdo consideradas consistentes as informagdes apresentadas no Relatorio
de Gestao do exercicio 2012 do IFG, de que ndo houve reconhecimento de passivos por
insuficiéncia de créditos ou recursos durante o exercicio sob exame.

2.6 Avaliacao da Estrutura e da Atuacao da Auditoria Interna

A fim de atender o estabelecido pela Corte de Contas nesse item, considerou-se as
seguintes questdes de auditoria:

(i) A independéncia da Auditoria Interna e sua posi¢cdo no organograma da
entidade;

(i1) A existéncia de uma politica formalizada no regulamento/estatuto/regimento
da entidade para: definir a missdo, a autoridade e a responsabilidade da
Auditoria Interna; delimitar a atuacdo dos trabalhos da Auditoria Interna,
evitando que desempenhe tarefas de gestdo administrativa, proprias de gestores;
estabelecer as normas que devem ser seguidas pelos auditores internos a fim de
evitarem conflitos de interesses e favorecer a imparcialidade e a objetividade nos
resultados dos trabalhos;

(iii) A adequacao do planejamento (PAINT) das atividades da Auditoria Interna
as fragilidades detectadas na avaliagdo dos riscos realizada pelo gestor e/ou pela
propria Auditoria Interna;

2
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(iv) A aderéncia das atividades efetivamente realizadas pela Auditoria Interna no
exercicio, constantes no RAINT, com relacio as planejadas;

(v) A atuagdo da Auditoria Interna no assessoramento a alta administracdo, de
forma a contribuir para o alcance dos resultados quanto a economicidade, a
eficiéncia e a eficicia da gestdo, com destaque para a pertinéncia e
tempestividade das acdes corretivas propostas para os desvios gerenciais
identificados;

(vi) A aplicacdo do principio de segregacdo de funcdes, evitando-se que a
Auditoria Interna desempenhe tarefas de gestdo administrativa, préprias de
gestores;

(vil) A atuacdo da Auditoria Interna em trabalhos de avaliagdo dos controles
internos administrativos da UJ;

(viii) A existéncia de uma politica de desenvolvimento de competéncias para os
auditores internos;

(ix) A estrutura disponivel na Auditoria Interna e sua adequagao as necessidades.

A metodologia da equipe de auditoria consistiu em pesquisa em normativos € no sitio
do IFG - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia em Goids a fim de se
verificar o organograma da Auditoria Interna e sua posicao na estrutura da Institui¢ao,
bem como na andlise do Relatério de Gestao referente ao exercicio anterior, dos
trabalhos realizados pela Unidade de Auditoria Interna encaminhados a esta
Controladoria, dos procedimentos e manuais internos desta Unidade e do PAINT
referente ao exercicio em andlise.

A independéncia da auditoria interna estd diretamente relacionada ao nivel de reporte
dos trabalhos e, de acordo com as melhores praticas, um nivel de reporte adequado é
considerado essencial para que os trabalhos sejam conduzidos com plena autonomia em
relagcdo a alta administragdo. Apds andlise das normas que tratam do assunto no ambito
do IFG, verificamos a indevida vincula¢gdo da Unidade de Auditoria Interna ao gabinete
do Reitor, o que contraria o previsto no artigo 15, § 3° do Decreto n° 3.591/2000.

Quanto a existéncia de uma politica formalizada no regulamento/estatuto da entidade,
constatamos a auséncia de regimento interno, manuais internos, procedimentos
sistematizados ou normas de execuc¢do proprias disciplinando as atividades/atribui¢des
especificas de responsabilidade da Unidade de Auditoria Interna.

O papel da AUDIN estd voltado para a avaliagdo mais abrangente dos controles
internos, com mais &énfase em controles gerenciais e gerenciamento de riscos, visando
assessorar a alta administragdo no alcance dos objetivos da organizagdo, papel que a
AUDIN tem desempenhado satisfatoriamente.

A avaliacdo de risco integra o processo de gestdo, sendo parte dele. Caso o gestor ndo
realize essa avaliacdo, a AUDIN pode impulsionar este processo. Independente de o
gestor ter definido ou nao os riscos que envolvem o negdcio da organizagdo, a AUDIN
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deve priorizar os trabalhos conforme a avaliagdo desses riscos, ou seja, o seu PAINT
deve ser estruturado de acordo com as fragilidades detectadas. Da verificacdo efetuada,
constatamos que a AUDIN vém cumprindo razoavelmente seu papel.

Para cumprir sua missdo, a AUDIN deve realizar trabalhos de avaliacdo dos controles
internos administrativos da UJ. Cabe destacar que a AUDIN ndo implanta controles, ela
faz trabalhos periddicos voltados para o exame e avaliagdo da adequacio, eficiéncia e
eficicia do sistema de controle interno. Da andlise dos relatérios apresentados,
verificamos que as recomendacdes no sentido da melhoria dos controles internos
administrativos decorrem das constatacdes incidentais em vista do resultado das
atividades da AUDIN, nao havendo, contudo, uma previsao para atividades especificas
no sentido de avaliar esses controles internos.

Diante do exposto, concluimos que a atuagdo da Auditoria Interna vem sendo
satisfatoria, ressaltando o fato de que o responsdvel pela Auditoria Interna sofreu
alteracdo no exercicio, da qual decorreu uma fase de transi¢ao da sua estrutura e de seus
procedimentos.

2.7 Avaliacao do Cumprimento das Determinagc6es/Recomendacoes do
TCU

O 6rgao de controle interno optou por incluir a avaliacdo do cumprimento dos acérdaos
para a UJ considerando a seguinte questdo de auditoria: caso haja uma determinacao
especifica do TCU a CGU para ser verificada na AAC junto a UJ, a mesma foi
atendida?

A metodologia consistiu no levantamento de todos os acérdios em que haja
determinagdo para a UJ e seja citada a CGU com posterior verificacdo do atendimento
do mesmo.

O Quadro abaixo demonstra as quantidades de acérdaos relacionados as anélises.

Quantidade de Acérdaos com determinagdes a UJ em 2012 )
Quantidade de Acérdaos de 2012 com determinacdes a UJ em que foi citada 1
a CGU

Quantidade de acérdaos de 2012 em que houve mengdo para a atuagdo da 0
CGU atendidos integralmente

Quantidade de acérdaos de 2012 em que houve mengdo para a atuagdo da 1
CGU atendidos parcialmente

Quantidade de acérdaos de 2012 em que houve mengdo para a atuagdo da 0
CGU nio atendidos

Fonte: Relatorio de Gestdo 2012 do IFG e site do TCU

O Acérdao de 2012 considerado como atendido parcialmente é o n® 2315/2012 — TCU
Plendrio, pendente de atendimento integral ao final do exercicio, mas com acdes
relacionadas ja executadas pela Unidade.
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Ressaltamos, ainda, que também resta a pendéncia no atendimento ao Acérddo n°
1693/2011 - TCU 1* Camara, ndo relacionado nos quantitativos do quadro ora
apresentado por tratar-se de determina¢do de exercicio anterior a 2012.

2.8 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

O o6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliacio do cumprimento das
recomendacdes emitidas por ele considerando a seguinte questdo de auditoria: A UJ
mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomendagdes emanadas
pela CGU especialmente quanto: a instauracdo de TCE, a apuragdo de responsabilidade
e ao fortalecimento do controle interno administrativo?

A metodologia consistiu no levantamento de todas as recomendag¢des pendentes de anos
anteriores e emitidas durante a gestdo 2012 com posterior verificacdo do atendimento
das mesmas.

Em vista das anélises realizadas, concluimos que a Unidade tem desempenhado papel
razoavel em seus controles internos administrativos, com a solu¢@o de grande parte das
recomendacdes do exercicio auditado e anteriores, e justificativas, no geral, acatdveis
para as pendéncias restantes.

2.9 Avaliacao da Carta de Servicos ao Cidadao

O o6rgao de controle interno optou por incluir a avaliagdo da Carta de Servicos ao
Cidadao considerando a seguinte questdo de auditoria: A unidade possui carta de
servigco ao cidadao nos moldes do Decreto n°® 6.932/2009?

A metodologia consistiu na avaliagdo da Carta de Servico ao Cidaddao conforme
prescreve o Decreto n°® 6.932/2009.

N

A partir dos exames aplicados concluiu-se que a UJ procedeu a elaboragdo e a
divulgacdo da Carta de Servico ao Cidadao, conforme preceitua o art. 11 do Decreto n°
6.932/2009.

2.10 Avaliacao do CGU/PAD

O ¢6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliacdo do Relatério de Correi¢dao
considerando as seguintes questdes de auditoria:

(i) Consta no relatério de gestdo informacao da designagdo de um coordenador
responsavel pelo registro no Sisttema CGU-PAD de informagdes sobre
procedimentos disciplinares instaurados na unidade?

(i) Existe estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de gerenciar os
procedimentos disciplinares instaurados e a devida utilizacdo do sistema CGU-
PAD na UJ? A UJ esta registrando as informagdes referentes aos procedimentos
disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD?

A metodologia consistiu na avaliagdo do Relatério de Correi¢do fornecido pelo sistema
CGU-PAD.
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A partir dos exames aplicados, concluiu-se que o IFG ndo vem utilizando o Sistema
CGU-PAD, no qual ndo incluiu, portanto, o Relatério de Correigao.

2.11 Avaliacao do Parecer da Auditoria Interna

O ¢6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliagdo do parecer de auditoria
considerando a seguinte questdo de auditoria: O parecer de auditoria contém todos os
elementos previstos conforme consta na DN TCU 124/2012?

A metodologia consistiu na avaliagao do Parecer de Auditoria encaminhado no Processo
de Contas n°® 23372.000243/2013-48.

A partir dos exames aplicados concluiu-se que o parecer de auditoria continha todos os
elementos previstos nas normas pertinentes.

2.12 Avaliacao do Conteudo Especifico do Relatério de Gestao

O o6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliacdo do conteudo especifico
considerando a seguinte questdo de auditoria: A UJ inclui os conteudos especificos
conforme determina a DN TCU 119/2012?

A metodologia consistiu na avaliacio do Contetdo Especifico do Relatério de Gestao
encaminhado no Processo de Contas n° 23372.000243/2013.

A DN TCU 119/2012 estabeleceu conteido especifico para a UJ, que por sua vez
incluiu no Relatério de Gestao os itens solicitados.

2. 13 Ocorréncias com dano ou prejuizo
Entre as anélises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erério.

3. Conclusao
Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando

identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacao aplicdvel, submetemos o presente
relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Goiania/GO, 04 de Julho de 2013.

Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado de Goiés
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Achados da Auditoria - n° 201305868

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 Programacao dos Objetivos e Metas

1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
1.1.1.1 INFORMACAO

Informacio basica das principais acoes sob responsabilidade da UJ.
Fato

Trata-se das informagdes bdsicas das principais acdes executadas pelo IFG — Instituto
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia em Goids. No levantamento dessas
informacdes foram considerados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade,
além da vinculagdo finalistica a missao da UJ, com extensao correspondendo a 82,4%

do total das despesas executadas pela UJ, conforme discriminado abaixo:

Forma de

‘deserigho | desericao Finalidade implementagéo/ | LIREEY
0089 - Previdéncia | 0181 - Garantir o pagamento devido aos | Nao informada no 14,9%
de Inativos e Pagamento de servidores civis inativos do Poder | cadastro de acbes
Pensionistas da | Aposentadorias e | Executivo ou aos seus
Unido Pensdes - pensionistas, em cumprimento as

Servidores Civis | disposicdes contidas em regime
previdenciario proprio.
2031 - Educagdo | 20RL - Garantir o funcionamento das N&o informada no 10,1%
Profissional e Funcionamento | Institui¢des Federais de Educacéo | cadastro de agdes
Tecnologica das Instituicdes | Profissional e Tecnoldgica,
Federais de proporcionando melhor
Educacéo aproveitamento do aluno e
Profissional e melhoria continua de qualidade do
Tecnoldgica ensino.
2109 - Programa | 20TP - Garantir o pagamento de espécies | Direta. 57,4%
e Gestédo e Pagamento de remuneratorias devido aos Pagamento. via sistemas
Manutenc&o do Pessoal Ativo da | servidores e empregados ativos . fg i d d
Ministério da Unidio civis da Unio. ormetieacos, e
Educagdo espécies remuneratorias
aos servidores e
empregados ativos civis
da Unido.
1.1.1.2 INFORMACAO

Informacio basica da Acao de Governo ''0181 - Pagamento de Aposentadorias e

Pensoes - Servidores Civis''.

Fato

Dinheiro publico é da sua conta
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Trata-se da Acdo "0181 - Pagamento de Aposentadorias e Pensoes - Servidores Civis",
cuja finalidade € garantir o pagamento devido aos servidores civis inativos do Poder
Executivo ou aos seus pensionistas, em cumprimento as disposi¢des contidas em regime
previdencidrio préprio, tendo por descricdo o pagamento de proventos oriundos de
direito previdencidrio préprio dos servidores publicos civis do Poder Executivo ou dos
seus pensionistas.

Para a avaliacdo da A¢ao 0181 foram realizadas andlises baseadas em ocorréncias
oriundas do cruzamento de dados entre sistemas informatizados relacionados a area de
pessoal (SIAPE, SISAC, SIAFI), além de exames de auditoria voltados a gestdo de
Recursos Humanos.

1.1.1.3 INFORMACAO

Informacao basica da Acao de Governo '"20RL - Funcionamento das Instituicoes
Federais de Educacao Profissional e Tecnolégica''.

Fato

Trata-se da Acdo "20RL - Funcionamento das Instituicdes Federais de Educagdo
Profissional e Tecnoldgica", cuja finalidade é garantir o funcionamento das Instituicdes
Federais de Educacdo Profissional e Tecnolégica, proporcionando melhor
aproveitamento do aluno e melhoria continua de qualidade do ensino, tendo por
descricdo a "gestdo administrativa, financeira e técnica, desenvolvimento de acdes
visando o funcionamento dos cursos das Instituicdes Federais de Educagdo Profissional
e Tecnoldgica, manutengdo dos servigos terceirizados, pagamento de servigos publicos e
de pessoal ativo, manutencdo de infra-estrutura fisica por meio de obras de pequeno
vulto que envolvam ampliagdo/reforma/adaptacio e aquisicdo e/ou reposicdo de
materiais, inclusive aquelas inerentes as pequenas obras, observados os limites da
legislacdo vigente, aquisicdo e/ou reposicdo de acervo bibliografico, veiculos e
transporte escolar, capacitacdo de recursos humanos, prestacio de servigos a
comunidade, promog¢ao de subsidios para estudos, andlises, diagndsticos, pesquisas e
publicacdes cientificas, bem como demais contratagcdes necessdrias ao desenvolvimento
de suas atividades".

Para a avaliacdo da Ac¢ao 20RL foram realizadas andlises dos controles da Unidade e
dos trabalhos da Unidade de Auditoria Interna, além da avaliacdo dos indicadores
apresentados € do acompanhamento as recomendacdes pregressas dos Orgdaos de
controle. Ressaltamos que ndo foram efetuadas andlises de contratos ou processos de
despesa nesta Auditoria Anual de Contas.

1.1.1.4 INFORMACAO

Informacio basica da Acao de Governo '"20TP - Pagamento de Pessoal Ativo da
Uniao''.
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Fato

Trata-se da A¢do "20TP - Pagamento de Pessoal Ativo da Unido", cuja finalidade é
garantir o pagamento de espécies remuneratérias devido aos servidores e empregados
ativos civis da Unido.

A forma de execucdo € direta, por meio de pagamento, via sistemas informatizados, de
espécies remuneratdrias aos servidores e empregados ativos civis da Unido.

Para a avaliacdo da Ac¢do 20TP foram realizadas andlises baseadas em ocorréncias
oriundas do cruzamento de dados entre sistemas informatizados relacionados a drea de
pessoal (SIAPE, SISAC, SIAFI), além de exames de auditoria voltados a gestdo de
Recursos Humanos.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES EXTERNOS

2.1.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
2.1.1.1 CONSTATACAO

Pendéncias no atendimento as determinacées do TCU em 2012.
Fato

Verificamos pendéncia no atendimento em 2012, pelo IFG, as deliberacdes do TCU
constantes nos Acorddos relacionados a seguir, os quais determinam, em resumo, O
seguinte:

a) Acérdio n° 1693/2011 TCU 1* Camara - que determina que o IFG
regulamente concessdo de bolsa de estudos e monitoria nos termos disciplinados
no Manual Técnico de Orcamento MTO/2009 do Ministério do
Planejamento/Portaria/SOF n° 29, de 27/06/2007;

b) Acérddo n°® 2315/2012 — TCU Plendrio - que determina que vdrios Institutos
Federais de Educacdo no Brasil, dentre os quais o IFG, apurem eventuais
ocorréncias de acumulagdo de cargos, de percepcdes indevidas relacionadas a
dedicacdo exclusiva, e de descumprimento de carga horaria, e verifiquem
quesitos em relacdo a servidores com carga hordria ampliada por acimulo de
cargos.

Em relacdo ao atendimento do Acérdio n° 1693/2011 TCU 1*° Céamara, a
regulamentagdo requerida encontra-se em andamento, com as minutas do Regulamento
de Assisténcia Estudantil e do Regulamento de Estagio do IFG jé sendo utilizadas como
referéncia e pendentes apenas da aprovacgdo pelos Conselhos competentes da Institui¢ao,
conforme Relatério de Gestao 2012.

Ja para o atendimento do Acérdao n° 2315/2012 — TCU Plendrio (sessdao de
29/08/2012), o Relatério de Gestdo do IFG informa que resta pendente a
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disponibiliza¢do de acesso ao sistema RAIS, o qual ja foi solicitado ao Ministério do
Trabalho e Emprego em Goids em fevereiro/2013, pleito que encontra-se ainda em fase
de andlise. A comprovacgdo da solicitacdo em comento a equipe de auditoria se deu
mediante a apresentacdo de cépia do Oficio n° 035/2013/GAB/IFG, de 04/02/2013,
emitido a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego em Goids pelo IFG. A
respeito das determinacdes do TCU em questdo, o IFG informou, ainda, mediante o
Oficio n°® 168/2013/GAB/IFG, de 16/05/2013, que a Diretoria de Desenvolvimento de
Recursos Humanos estd elaborando o “Manual de Normas e Diretrizes de Acumulagdo
de Cargos”, a fim de orientar e disciplinar a acumulag¢do remunerada de cargos, funcdes
e empregos publicos, aposentadorias, estabelecendo critérios e procedimentos, com base
na legislagdo vigente.

Causa

Intempestividade no cumprimento das determinagdes do TCU, acarretada pela falta de
agilidade dos setores envolvidos.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 276/2013/GAB/IFG, de 14/06/2013, a Unidade acrescentou a
seguinte manifestacdo sobre a presente constatacio:

"Para acompanhar a existéncia de acumulacdo indevida de cargos, conforme
informado anteriormente, foi solicitado acesso a RAIS ao Ministério do Trabalho e
Emprego em Goids em fevereiro/2013, porém a solicitacdo ndo foi atendida até o
presente momento."

Analise do Controle Interno

Em relacdo a regulamentacdo da concessdo de bolsa de estudos e monitoria (Acérdao
TCU n° 1693/2011 — 1* Camara), a Unidade ndo acrescentou informacdes adicionais,
além daquelas ja& constantes no Relatério de Gestdo, as quais indicam que restam
pendentes de aprovacdo o Regulamento de Assisténcia Estudantil e o Regulamento de
Estagio do IFG, os quais t€m as respectivas minutas sendo utilizadas como referéncia.

Quanto aos levantamentos para deteccdo de ocorréncias de acumulacdo de cargos
(Acoérdao n° 2315/2012 — TCU Plendrio), a Unidade demonstrou as agdes iniciais
adotadas para o atendimento a determinacdo do TCU.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Recomendamos que a Unidade conclua o processo de discussdo e
votacdo dos regulamentos relativos a concessao de bolsa de estudo e monitoria com a
maior brevidade possivel, em atendimento a determinacdo do Ac6érdao TCU n°
1693/2011 ? 1* Camara.
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Recomendagdo 2: Recomendamos que a Unidade efetue a levantamento com vistas a
detectar eventuais ocorréncias de acumulacdo de cargos, de percepcdes indevidas
relacionadas a dedicagdo exclusiva, e de descumprimento de carga hordria, e verifiquem
quesitos em relacdo a servidores com carga hordria ampliada por acimulo de cargos, em
atendimento a determinacao do Acérdao n°2315/2012 - TCU Plendrio

Recomendagdo 3: Recomendamos que a Unidade envide esfor¢os no sentido de atender
as recomendacgdes e determinacdes do TCU, nos prazos estabelecidos por aquela Corte
de Contas.

2.2 CONTROLES INTERNOS
2.2.1 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA
2.2.1.1 CONSTATACAO

Insuficiéncia de determinacoes assegurando a autoridade da Auditoria Interna nos
normativos da UJ.

Fato

Verificamos, mediante andlise dos normativos do IFG, confirmada por meio de
informacdes apresentadas pelo Oficio n° 168/2013/GAB/IFG, de 16/05/2013, que a
Unidade ndo possui previsdo expressa quanto aos seguintes aspectos, relacionados a
autoridade da Auditoria Interna na Institui¢ao:

a) Determinacao de que a Unidade de Auditoria Interna possua autorizacdo para
acesso irrestrito a registros, pessoal, informagdes, sistemas e propriedades fisicas
relevantes a execucdo de suas auditorias;

b) Obrigacdo de que os departamentos da UJ devam apresentar, tempestiva e
obrigatoriamente, informacdes solicitadas pela Unidade de Auditoria Interna;

c) Previsao da possibilidade de que a Auditoria Interna possa obter o apoio
necessario dos servidores das unidades submetidas a auditoria e de assisténcia de
especialistas e profissionais, de dentro e de fora da organizacdo, quando
necessario;

d) Vedacdo da participacdo dos auditores internos em atividades que possam
caracterizar participagdo na gestdo, o que prejudicaria a independéncia dos
trabalhos de auditoria.

Causa

Auséncia de previsdo normativa acerca da autoridade da Auditoria Interna, bem como a
obrigacdo dos demais setores no atendimento as suas solicitagdes, de forma a assegurar
condi¢Oes para o bom desempenho dos trabalhos do controle interno da Unidade.

Manifestacao da Unidade Examinada
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A Unidade se manifestou a respeito em 27/06/2013, mediante "Resposta ao Relatorio
Preliminar de Auditoria Anual de Contas n° 201305868", conforme transcrito a seguir:

"Conforme ja informado, a Auditoria Interna na realizacdo de seus trabalhos
possui acesso irrestrito a registros, pessoal, informagcdes, sistemas e
propriedades fisicas da Instituicdo, também ndo executa atividades pertinentes
a gestao da Instituicdo, mas procura assegurar que os resultados estratégicos,
taticos e operacionais sejam alcancados, contudo isso ndo esta formalizado em
nenhum normativo escrito."”

Analise do Controle Interno

A fim de assegurar, em termos normativos, a independéncia e a autoridade da Unidade
de Auditoria, necessdrias para o bom exercicio de suas atividades, € importante que a
Unidade implemente a previsao expressa quanto a estes aspectos, a fim de assegurar seu
bom funcionamento.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Recomendamos que a Unidade faca constar em seus normativos
dispositivos assegurando a autoridade da unidade de controle interno na organizagdo,
incluindo os seguintes aspectos: - autoriza¢io para acesso irrestrito a registros, pessoal,
informagdes e propriedades fisicas relevantes para executar suas auditorias; -
obrigatoriedade de os departamentos da organizagdo apresentarem as informacodes
solicitadas pela unidade de controle interno, de forma tempestiva e completa; -
possibilidade de obter apoio necessario dos servidores das unidades submetidas a
auditoria e de assisténcia de especialistas e profissionais, de dentro e de fora da
organizacdo, quando considerado necessario.

2.2.1.2 CONSTATACAO

Unidade de Auditoria Interna com estrutura regimental em desconformidade com
o Decreto n° 3.591/2000.

Fato

Verificou-se que a Unidade de Auditoria Interna ndo estd formalmente subordinada ao
Conselho Diretor da unidade examinada, em desconformidade com o artigo 15, § 3° do
Decreto n® 3.591/2000.

O Relatério de Gestao 2012 do IFG informa que a AUDIN presta assessoramento a
Reitoria e é sujeita A orientacdo normativa e i supervisio técnica do Orgdo Central e dos
Orgios Setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, em suas
respectivas areas de jurisdicdo, sendo que o Regimento Interno do IFG, em fase de
elaboragdo, vinculard administrativamente a Auditoria Interna ao Conselho Superior da
Instituicdo, conforme o Oficio n® 572/2012/GAB/IFG, destinado ao Controle Interno em
13 de novembro de 2012.
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Causa

Falta de providéncias da UJ no sentido do fiel cumprimento ao determinado pelo artigo
15, § 3° do Decreto n° 3.591/2000.

Manifestacao da Unidade Examinada

A Unidade se manifestou a respeito em 27/06/2013, mediante "Resposta ao Relatorio
Preliminar de Auditoria Anual de Contas n°201305868", conforme transcrito a seguir:

"Conforme jd informado, o Regimento Interno do IFG (em elaboracdo) vinculard
administrativamente a Auditoria Interna ao Conselho Superior da Instituicdo."”

Analise do Controle Interno

A subordinagdo da Unidade de Auditoria Interna ao Conselho Diretor da Unidade visa,
além de lhe conferir maior autonomia, atender o disposto no artigo 15, § 3° do Decreto
n°® 3.591/2000, sendo importante que a Unidade assegure, de fato, esta altera¢do, no
regimento interno em elaboracao, conforme informado.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Recomendamos a alteracdo das normas do IFG no sentido de que a
Unidade de Auditoria Interna seja formalmente subordinada ao Conselho Diretor da
Unidade, em conformidade com o artigo 15, § 3° do Decreto n°® 3.591/2000.

2.2.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.2.2.1 CONSTATACAO

Nao utilizacio do Sistema CGU-PAD, em descumprimento a Portaria CGU n°
1.043/2007.

Fato

Verificamos que a Unidade ndo vem utilizando o Sistema CGU-PAD, descumprindo,
portanto, o preceituado pela Portaria CGU n° 1.043/2007.

De acordo com o Oficio n°® 156/2013/GAB/FG, emitido pelo IFG em 07/05/2013, em
resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201305868-002, a impropriedade se deve ao fato
de que a Unidade ndo teria, em 2012, cadastro ativo de servidor no sistema em questao,
em fun¢do da aposentadoria da servidora anteriormente habilitada (Portaria n® 1.526, de
14.09.2012). O referido expediente comprova que o acesso ao Sistema somente foi
liberado a novo servidor em 08/04/2013, e informa que o IFG estd trabalhando “no
sentido de capacitar os servidores designados a fim de operacionalizar o sistema para
o devido cumprimento da Portaria n°® 1.043 da CGU”.
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Nao foi apresentada justificativa, contudo, para a nao utilizacdo do sistema até
14/09/2012, quando a servidora que tinha acesso ao mesmo teria se aposentado.

Causa

Inoperancia da UJ em relacao a utilizacdo do Sistema CGU-PAD pela UJ.

Manifestacao da Unidade Examinada

Questionada a respeito por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201305868-006, de
06/06/2013, a Unidade ndo apresentou manifestacdo a respeito.

Analise do Controle Interno

A utilizagdo do Sistema CGU-PAD presta-se ao cumprimento do preceituado pela
Portaria CGU n° 1.043/2007, visando maior transparéncia no andamento dos processos
dessa natureza

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Recomendamos que a Unidade passe a utilizar regularmente o
Sistema CGU-PAD no gerenciamento das informagdes sobre processos disciplinares,
conforme preceituado pela Portaria CGU n° 1.043/2007.

3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
3.1 MOVIMENTACAO

3.1.1 PROVIMENTOS

3.1.1.1 CONSTATACAO

Descumprimento dos prazos previstos no art. 7° da IN/TCU n° 55/2007 para
cadastro de atos de pessoal no Sistema SISAC.

Fato

Mediante a confrontacdo dos dados do SIAPE referentes a admissao, aposentadoria e
pensdes de servidores do IFG ocorridas em 2012, com os dados correspondentes
registrados no Sistema SISAC, constatamos as seguintes impropriedades:

- 25 atos de admissao nao langados,
- 14 atos de aposentadoria ndo lancados,
- 5 atos de pensdo nao lancados,

- 683 atos lancados no SISAC em 2012 foram fora do prazo estipulado pelo art.
7° da IN/TCU n° 55/2007, conforme consta no Quadro A.6.11 — Regularidade do
cadastro dos atos no Sisac do Relatério de Gestao 2012 (pag.87).
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Questionada a respeito, a Unidade informou, mediante o Oficio n° 156/2013/GAB/IFG,
de 07/05/2013, que os dados pendentes de cadastramento relativos as admissdes seriam
registrados até 08/05/2013, e os demais, relativos a aposentadoria e pensdo, seriam
atualizados em até 60 dias (a contar da data do referido Oficio). Quanto aos atos
lancados no SISAC em atraso, a Unidade argumentou, em resumo, que o fato ocorreu
em vista de dificuldades diversas, relacionadas a nimero insuficiente de pessoal locado
no setor responsdvel a quantidade de servigo.

Mediante consulta por amostragem ao SIAPE, em 28/05/2013, verificamos que a
Unidade ndo procedeu todos os cadastramentos relativos as admissoes, conforme havia
se comprometido.

Causa

Intempestividade do setor responsdvel pelos registros no SISAC.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 276/2013/GAB/IFG, de 14/06/2013, a Unidade acrescentou a
seguinte manifestacao sobre a presente constatagio:

"Os acessos ao SISAC estdo expirados e jd encaminhamos um oficio ao TCU,
Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal — SEFIP, em nome do secretdrio Alessandro
Gilberti Laranja (em anexo) a fim de solicitar a inclusdo de um Gestor de Usudrios do
IFG, tendo em vista que com a mudanca de responsdveis, houve a revogacdo do Gestor
anterior.”

Analise do Controle Interno

A Unidade nao foi capaz de cumprir os prazos por ela informados para conclusao dos
cadastros no SISAC, e encontra atualmente, ainda, dificuldade relacionada ao acesso no
sistema SISAC, j4 tendo providenciado as a¢des iniciais para sua solucao.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Recomendamos que a Unidade atualize, com a maior brevidade
possivel, os cadastros de atos de pessoal no Sistema SISAC, e envide esforcos no
sentido de cumprir os prazos previstos no art. 7° da IN/TCU n° 55/2007 a respeito.

3.2 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
3.2.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
3.2.1.1 CONSTATACAO

Pendéncias na solucio de ocorréncias relacionadas a folha de pagamento.

Fato
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Foram analisados os dados da folha de pagamento e cadastro de 68 servidores na
unidade, com vistas a avaliar a gestdo de pessoas, por meio da observancia a legislacdo
sobre remuneragdo. As andlises basearam-se no cruzamento e processamento
automatizados dos dados dos sistemas relacionados (SIAPE, SIAFI e/ou SICAC), os
quais resultam em relacdes com possiveis irregularidades, classificadas pelo tipo de
ocorréncia. Assim, foram encontradas as seguintes ocorréncias pendentes de solugdo,
listadas no quadro a seguir:

A . Impacto
Ocorréncias Fato Quantidade | _, p.
Financeiro (R$)

Ocorréncia 8-A — Dos 37 servidores cujos 1 Pendente de
servidores com pagamentos foram analisados, ressarcimento o
parcela de detectamos que a maioria ndo montante de

~ L. ~ R$ 20.959,31.
devolucdo ao erdrio |teve a parcela de devolugdo ao
interrompida ou erdrio interrompida ou prazo
prazo e/ou valor e/ou valores alterados mas o
alterados que houve foi a transformacao

do 6rgdo 26208 para o 6rgao
26429, com excecao do
servidor de matricula 1041477,
que foi cedido para a Prefeitura
de Jatai desde 2009 e deixou
de recolher ao erario via GRU
desde junho/2012 e portanto
encontra-se pendente o

ressarcimento.
Ocorréncia 66 - Os servidores de matricula 4 0
servidores 0270941, 0270969, 0048236,
aposentados pela EC |e 0270416 estio percebendo
41 ou proventos ndo gerados pelo
posteriormente com | cdlculo automadtico o que
valor do VB contraria orientagdo do MPOG.

informado.

o

Em que pesem as justificativas da Unidade ao informar, por meio do Oficio n
168/2013/GAB/IFG, de 16/05/2013, que tomard as providéncias cabiveis,
encaminhando, a Procuradoria Juridica junto ao IFG, o caso quanto ao ressarcimento
pendente ao erario no montante de R$ 20.959,31 do servidor referente a Ocorréncia 8-
A, verificamos que a interrup¢do do recolhimento ocorreu em junho/2012 e a Unidade
nio detectou a impropriedade a época, evidenciando assim uma falha nos Controles
Internos da Area.

A Unidade nos informou, ainda, por meio do Oficio n° 176/2013/GAB/IFG, de
22/05/2013, que ird entrar em contato com o0 MPOG a fim de tratar a situacdo verificada
na Ocorréncia 66, considerando as orientagdes do SIAPE COMUNICA n° 542979, de
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19.01.2011, para verificar como alterar a sequéncia de pagamento dos servidores
aposentados citados para sequéncia “0”, cilculo automatico.

Portanto, permanecem pendentes de implementagdo as ocorréncias relacionadas a
seguir:

Ocorréncia Matricula CPF
8-A 1041477 252 k%% 111-%%*
66 0270941 190.7%%* 93] -#*%*
66 0270969 282 ok T4 ok
66 0048236 159 %3k 47 %
66 0270416 153.7%%% 501-*%

Causa

Intempestividade do setor responsavel pelos registros no SIAPE.

Manifestacao da Unidade Examinada
Por meio do Oficio n°® 276/2013/GAB/IFG, de 14/06/2013, a Unidade acrescentou a

seguinte manifestacao sobre a presente constatagao:

"Considerando a dificuldade em controlar o ressarcimento ao erdrio do Servidor
Marco Antonio de Carvalho — matricula 1041477, pois este encontra-se cedido a
Prefeitura de Jatai e suas verbas sdo pagas por aquela Prefeitura, o recolhimento da
GRU referente ao ressarcimento mensal deve ser espontdneo e também as informagoes
do SIAFI, constatou-se que o servidor efetuou ressarcimento de R$ 16.822,00 (dezesseis
mil, oitocentos e vinte e dois reais) em recolhimento por GRU (em anexo os registros de
arrecadacdo — SIAFI) e através da Rubrica 145 — Reposicdo ao Erdrio L 8112/90-
10486/02, nos meses de outubro a dezembro/2008 e janeiro e fevereiro/2009, o
montante de R$ 2.089,89 (dois mil, oitenta e nove reais e oitenta e nove centavos) (em
anexo as Fichas Financeiras — SIAPE), perfazendo um total de R$ 18.911,89 (dezoito
mil, novecentos e onze reais e oitenta e nove centavos).

Apos contato com o servidor, ele alegou ndo ter condicdes de continuar a efetuar o
recolhimento mensal da GRU e considerando as alegacoes do servidor, esta
administragdo providenciard uma notificacdo formal informando-o que caso ndo efetue
os recolhimentos regularmente a cessdo serd cancelada.

Em relagcdo aos servidores aposentados de matricula 0270941, 0270969, 0048236, e
0270416 que estdo percebendo proventos ndo gerados pelo cdlculo automdtico,
informamos que apos tentativa em mudar a sequéncia de 1 para 0, houve uma
alteragdo nas verbas ndo condizentes com o valor devido. Portanto, foi aberto o
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acionamento n° 2013/000797145 na Central de Atendimento do Al6 SEGEP, do
Ministério do Planejamento a fim de solucionarmos a situacdo."

Analise do Controle Interno

Em relacdo a manifestacdo apresentada pela Unidade relativa a presente Constatacao,
consideramos pertinentes as agdes informadas em relacdo as pendéncias em questdo,
permanecendo o presente registro apenas para fins de acompanhamento dos casos em
tela.

Recomendacoes:

Recomendag¢do 1: Recomendamos que a Unidade prossiga em negociacdo com o
servidor de matricula 1041477 com o intuito dos valores remanescentes relativos a
Ocorréncia 8-A - 'servidores com parcela de devolucao ao erario interrompida ou prazo
e/ou valor alterados', no valor atual calculado de R$ 20.959,31, sob pena de interrupgao
de sua cessao para possibilitar o desconto direto em folha de pagamento.

Recomendag¢do 2: Recomendamos que a Unidade providencie a solu¢do para as
situacdes verificadas na Ocorréncia 66, alterando a sequéncia de pagamento para
sequéncia '0' - cdlculo automadtico - para os seguintes casos: Ocorréncia Matricula
CPF 66 0270941 190.%** 931-** 66 0270969 282.%** 741-** 66 0048236
159.%#% 471-%* 66 0270416 153.#%*.501-**

3.2.1.2 CONSTATACAO
Falhas nos Controles Internos Administrativos da UJ.

Fato

Verificamos falhas nos Controles Internos Administrativos da UJ, em especial
relacionados a Area de Pessoal, conforme as constatagdes em itens especificos deste
relatdrio.

Causa

Intempestividade do setor de recursos humanos na regularizacdo de registros nos
sistemas SISAC e SIAPE e no cumprimento as recomendacdes dos 6rgios de controle.

Manifestacao da Unidade Examinada
Por meio do Oficio n°® 276/2013/GAB/IFG, de 14/06/2013, a Unidade se manifestou
sobre a presente constatagdo conforme transcrito a seguir:

"A Diretoria de Desenvolvimento de Recursos Humanos estd elaborando o Manual de
Normas e Diretrizes para os diversos procedimentos de Recursos Humanos, a fim de
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orientar e disciplinar a direitos e deveres dos servidores da Instituicdo, estabelecendo
critérios e rotinas, com base na legislacdo vigente."

Analise do Controle Interno

A elaborac¢do de um manual para disciplinar procedimentos e orientar seus servidores, a
qual ja conta com acdes informadas pela Unidade no sentido de sua implementacao,
deverd contribuir para o aperfeicoamento de seus controles internos, findando a
pendéncia em questao.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Recomendamos que a Unidade aprimore seus controles internos
administrativos, evitando a repeti¢cao das falhas como as apontadas neste Relatério.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201305868

Unidade Auditada: INST. FED. DE EDUC., CIENC. E TEC. DE GOIAS
Exercicio: 2012

Processo: 23372000243/2013-48

Municipio/UF: Goiania/GO

Foram examinados os atos de gestdo dos responsdveis pelas areas auditadas, especialmente
aqueles listados no art.10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01 de janeiro de 2012 a
31 de dezembro de 2012.

Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a legislagcdo
federal aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acdes
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

Em funcdo dos exames realizados sobre o escopo selecionado, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201305868, proponho que o encaminhamento das contas
dos responsdveis referidos no art. 10 da IN TCU n° 63/2010, constantes das folhas 001 a 030 do
processo, seja pela regularidade.

Goiania/GO, 02 de Julho de 2013.

Dilermando José da Silva
Chefe da Controladoria Regional da Uniso no Estado de Goias



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatorio: 201305868

Exercicio: 2012

Processo: 23372.000243/2013-48

Unidade Auditada: INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DE GOIAS
Municipio/UF: Goiania - GO

Em conclusdao aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto a prestagdo de contas do exercicio de 2012 da Unidade acima referenciada,
expresso opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestio dos agentes
relacionados no rol de responsdveis, a partir dos principais registros e recomendacoes
formulados pela equipe de auditoria.

O Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Goids se destacou pela
eficiente execugdo da Acao “Assisténcia ao Educando da Educacio Profissional”, tendo em vista
a superagao em 107,8% do nimero de auxilios a estudantes previstos, enquanto que os gastos
realizados corresponderam a 99% do estabelecido. Essa significativa superacdo da meta se deve
a implantagido da Politica Institucional de Assisténcia ao Educando, que serve de estimulo a
permanéncia do aluno na escola, a realizacio de atividades extraclasse e visitas técnicas € a
manuten¢do dos programas de estdgio, monitoria e iniciacio cientifica. Os resultados fisicos e
financeiros da Aclio “Apoio a Capacitagdo e Formagdo Inicial e Continuada de Professores.
Profissionais, Funciondrios e Gestores para a Educacio Bdsica™ também foram superados em
89% e 116%, respectivamente, dado que 510 profissionais da rede publica de ensino do estado
de Goids foram beneficiados, por meio do projeto FORMA, que tem por objetivo geral
desenvolver ac¢bes educativas voltadas & media¢do da leitura, educacdo e direitos humanos,
inclusio digital, relacdes étnico-raciais e diversidade no ambiente escolar.

No trabalho de auditoria anual de contas foram enfatizadas andlises na drea de gestao de

pessoas, tendo sido identificados aposentados recebendo proventos nao gerados pelo cilculo

automdtico e a interrupg¢do indevida do desconto de parcelas de devolug@o ao erdrio, que nao
geraram impactos significativos na gestao da Unidade.
A principal causa relacionada aos problemas evidenciados consistiu na insuficiéncia de

ferramentas de controle capazes de detectar pendéncias na folha de pagamento da Institui¢ao. As
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recomendacdes acordadas foram no sentido de providenciar a regularizagdo das situagoes
verificadas, inclusive o reestabelecimento da restitui¢do ao erdrio.

No que concerne ao cumprimento do Plano de Providéncias Permanente do Instituto, a
equipe considera que a Unidade tem se empenhado na implementagao de grande parte das
recomendagdes do exercicio auditado e anteriores.

Quanto a avaliacdo dos controles internos da drea de gestdo de pessoas, verificou-se
oportunidades de melhoria relacionadas as rotinas de verificagio periédica de possivel
acumulagio indevida de cargos, empregos e fungdes publicas dos servidores estatutdrios da
Institui¢do, bem como a realizagio de auditorias internas sistemdticas para verificacdo de
conformidade no pagamento de direitos. Por outro lado, hd independéncia de instincias
(segregacdo de fungdes) entre aquele que reconhece direito a ser pago e o que promove 0
pagamento efetivo de despesas relacionadas a drea de pessoal e had processo para
acompanhamento sistemdtico da legislacao de pessoal e de decisdes judiciais concessivas de
direitos a servidores.

As prdticas administrativas adotadas ao longo do exercicio que favoreceram
positivamente as operacdes da UJ foram: a abertura de concursos publicos e de processos
seletivos simplificados para o provimento de cargos efetivos e para contratacido de professores
substitutos, professores tempordrios e tradutores e intérpretes da Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS); o fortalecimento da politica de incentivo a capacitagio de servidores, por meio da
oferta de bolsas de estudo: e a renovagdo e ampliacdo da frota de veiculos, para melhoria do
servigo de transporte de servidores e alunos do Instituto.

Assim, em atendimento as determinagOes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/n.® 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a proposta expressa no
Certificado de Auditoria a respeito da regularidade das contas dos gestores integrantes do rol do
art. 10 da IN TCU n° 63, constantes das folhas 1 a 30 do processo.

Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, [ “de julho de 2013.
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SANDRA MARI EUD BRUM
Diretora de Auditoria da Area Social
Substituta




